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Tematy na dzis

Krotka historia antitrust w USA, UE i w Polsce
Co jest dzis w Polsce zakazane?

Dlaczego to co zakazane jest zakazane?
Murray N. Rothbard o teorii monopolu

AR

Dwa przyktady kontrowersyjnych zakazow:
Drapieznictwo cenowe (predatory pricing)
Narzucanie ceny odsprzedazy (resale price maitenance)
6. Cases z polskiej praktyki:
Zakaz koncentracji NFI Empik/Merlin
Kary za naruszenia proceduralne — PTC, Polkomtel




Antitrust: poczatki
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Krotka historia

* 1890: Sherman Act

$ 1. Every contract, combination in the
form of trust or otherwise, or conspiracy, in
restraint of trade or commerce among the
several States, or with foreign nations, is
declared to be illegal. ...

§ 2. Every person who shall monopolize, or
attempt to monopolize, or combine or
conspire with any other person or persons,
to monopolize any part of the trade or
commerce among the several States, or
with foreign nations, shall be deemed
guilty of a felony ...

* 1911: Standard Oil Co. v U.S.

* 1914: Clayton Act

Price discrimination, exclusive dealing,
tying, mergers and acquisitions, ...




Historii cigg dalszy - Polska 1 UE

1933: Ustawa o kartelach

Obowigzkowa rejestracja karteli - jesli ,,zagrazaty dobru publicznemu” to umowe
kartelowg mogt rozwigzac Sad Kartelowy

1939: Ustawa o porozumieniach kartelowych (nie weszta w zycie)

1951: Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspodlnote Wegla i Stali

1957: Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarcza
Art. 85 i 86 (pdzniej art. 81/82, dzisiaj art. 101/102)

1987: Ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospodarce
narodowej

,Skromny” zakres, nie dotyczyta praktycznie monopoli panstwowych
1990: Ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
»Wspotczesny” zakres zakazéw
2000: Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow
2007: Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw

Obecnie obowigzujgca ustawa




Co dzis jest w Polsce zakazane?

Porozumienia ograniczajgce konkurencje (art. 6)
horyzontalne, np. podziat rynku, zmowa cenowa
wertykalne, np. narzucanie cen odsprzedazy

Naduzycie pozycji dominujacej (art. 9)
np. dyskryminacja, drapieznictwo cenowe

“Zte” koncentracje (art. 20)
ostatnie przyktady: PGE/Energa, NFI Empik/Merlin

Naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow (art. 24)

Kto w Polsce ,,sciga” kartele?
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Komisja Europejska




Dlaczego?

* Krotka lista winnych obecnego stanu rzeczy:

wiecznie zywy model konkurencji doskonatej traktowany jako
efficiency benchmark,

wciaz silny strukturalistyczny paradygmat SCP (structure —
conduct — performance),

,tradycyjna” neoklasyczna teoria cen i technologiczna koncepcja
firmy jako funkcji produkcji,

koncentracja wysitkow ekonomistow na tworzeniu teoretycznych
modeli, ktore pokazujg mozliwosc redukcji jakiegos wskaznika
efektywnosci przy bardzo wystylizowanych zatozeniach (ostatnio
szczegolnie modne: teoria gier, zachowania strategiczne).




Rothbard o teorii monopolu

* Odrzucit po kolei:

Model konkurencji doskonatej
(podobnie Hayek, Schumpeter)

Model konkurenc;ji
monopolistyczne;j

Koncepcje monopoli naturalnych
(Ludwig von Mises)
* Absurdalnos¢ wydzielania
,rynkéw witasciwych” (kazdy jest
monopolisty)

* Na rynku s3 tylko ceny rynkowe,
nie da sie wyrodznic cen
monopolistycznych




Radykalna opcja Austriacka

Rekomendacja ptynaca z podejscia Rothbarda jest
prosta: pozbyc sie catej polityki antymonopolowe;j.

Kwestia dyskusyjna: a moze pozwoli¢ na sciganie
wytgcznie negatywnych efektow monopoli
panstwowych (w szczegdlnosci: wiasnos¢
intelektualna)?

Wracamy jednak do probleméw wskazanych przez Rothbarda:

* jak odrdzni¢ w sposdb niebanalny cene konkurencyjng od
monopolistycznej?

* jak definiowac rynki, na ktérych dochodzi do ograniczenia
konkurencji przez panstwowy monopol?

Dla kontrastu: Chicago teoretycznie wspiera ograniczenie
antitrust do naked cartels oraz kontroli koncentrac;ji.




Chicagowska krytyka antitrust

Moje poglgdy na temat praw
antymonopolowych znaczqco zmieniaty sie w
czasie. Kiedy zaczynatem w tym biznesie jako
wyznawca konkurencji bytem wielkim
zwolennikiem ustaw antymonopolowych.
Myslatem, ze sq one jednq z niewielu
pozqgdanych rzeczy, ktdre rzqd moze zrobic¢ w
celu zwiekszenia konkurencji. Ale obserwujgc
rzeczywistosc, zobaczytem ze zamiast
promowac konkurencje, dziatania
antymonopolowe dqzyty w doktadnie
przeciwnym kierunku, poniewaz (na wzor wielu
innych rzqgdowych inicjatyw) zostaty przejete
przez ludzi, ktorych miaty kontrolowac. | w ten
sposob doszedtem z czasem do wniosku, ze
ustawy antymonopolowe czyniq znacznie
wiecej krzywdy niz dobra oraz ze lepiej
wyszlibysmy, gdybysmy nie mieli ich w ogdle,
jesli moglibysmy sie ich pozbyc. (M. Friedman)
Zrédto:

http://www.cato.org/pubs/policy report/
v21n2/friedman.html




Ciekawe argumenty Chicago

* Konkurencja ma charakter wielowymiarowy (Demsetz):
nie mozna twierdzi¢, ze zwiekszenie samej konkurencji cenowej
zwiekszy ogdlny poziom konkurencyjnosci,
miedzy roznymi wymiarami konkurencji korelacje niekoniecznie
sg pozytywne.
* Sedziowie i urzednicy nie sg w stanie przeprowadzic
sensownej analizy, wiec polegac trzeba na testach i
domniemaniach (Easterbrook).

* Najbardziej obawiac nalezy sie Type | errors (Easterbrook),
gdyz maja one istotny chilling effect on competition.




Drapieznictwo cenowe

* Na czym polega drapieznictwo cenowe?

Firma X obniza cene swojego produktu o tyle i tak dtugo, by jej
konkurenci musieli sie z rynku wycofaé. Wtedy firma X podnosi
swoje ceny do poziomu pozwalajgcego na uzyskanie renty.

* Problemy ze sciganiem drapieznictwa cenowego:

jest bardzo kosztowne (koszty alternatywne!),

jest bardzo ryzykowne,

praktycznie nie da sie odrozni¢ drapieznictwa od zwyktej obnizki.
» Standard Oil Co. v. U.S.

Predatory Price Cutting: The Standard Oil (N. J.) Case. John S.
McGee. Journal of Law and Economics, Vol. 1. (Oct., 1958), pp.
137-169.




Narzucanie cen odsprzedazy

* Na czym polega narzucanie cen odsprzedazy?

Producent A ustala w umowie ze swoim dystrybutorem B, ze B bedzie
sprzedawat produkty A po okreslonej cenie.

* Mainstreamowy konsensus dobrze obrazuje stynny Amicus Brief
znanych ekonomistéw w sprawie Leegin:
,W literaturze teoretycznej w istocie nie podlega dyskusji, ze ustalanie
minimalnej ceny odsprzedazy moze mie¢ prokonkurencyjne efekty oraz,
ze w wielu warunkach rynkowych jest mato prawdopodobne, by
przyniosto efekty antykonkurencyjne. [...] Stanowiskiem, ktore w

literaturze nie jest reprezentowane, jest twierdzenie, ze ustalanie
minimalnych cen odsprzedazy jest czesto lub niemal zawsze

antykonkurencyjne.”
* Mimo to w polskiej praktyce UOKiK traktuje zakaz narzucania
sztywnych lub minimalnych cen odsprzedazy jako bezwzgledny
(firma nie moze sie bronic¢ efektywnosciowo).




Case NFI Empik/Merlin

* Koncentracje przedsiebiorcow, ktorzy przekraczajg pewne
progi obrotow podlegaja obowigzkowi zgtoszenia.

* Prezes UOKiK moze wydac zgode na koncentracje lub
koncentracji zakazac. To drugie spotkato Empik i Merlin.
* Problemy z decyzjg zakazujgcg NFI Empik/Merlin:

oparta na opiniach konkurentéw (sic!) — UOKiK chwali sie ankietg
1100 przedsiebiorcow;

oparta na danych rynkowych z 2009 r. (sic!);

do bdlu statyczna analiza (definicja rynku geograficznego, wptyw
na rynek).




Case PTC i Polkomtel

* UOKiK moze przeprowadzac w siedzibach przedsiebiorcow
niezapowiedziane naloty (dawn raids). Jesli UOKiK uzna, ze
przedsiebiorca nie wspotpracuje z Urzedem, to moze natozyc¢ na
niego 50 min EUR kary.

* 2 grudnia 2009 r. takie naloty UOKiK przeprowadzit w firmach
telekomunikacyjnych. PTC i Polkomtel zdaniem UOKIiK utrudniaty
przeszukania, wiec zostaty rok pdézniej ukarane (odpowiednio: 123
min zti 130 min zt).

* Co jest nie tak z naktadaniem takich kar?

Kary te w zaden sposob nie sg zwigzane nawet z
uprawdopodobnieniem ograniczenia konkurenc;ji.

Wysokos¢ kar nie ma zwigzku z wielkoScig potencjalnego
ograniczenia konkurenc;ji.

* Uzasadnienie kar: kartele sg tajne, wiec jesli przeszukanie sie nie uda
to kartelu sie nie wykryje.




Zapraszam na: www.barczentewicz.com
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